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  الدليل التنظيمي لمكافحة غسل الأموال وجرائم تمويل الإرهاب

) السياسات - الإجراءات - المؤشرات (

تعريفات الدليل:

1- غسيل الأموال:

ــا  عمليــة ارتــكاب أي فعــل أو الشــروع فيــه ويقصــد مــن ورائــه إخفــاء أو تمويــه أصــل حقيقيــة الأمــوال المكتســبة خلافًً

للشــرع أو النظــام وجعلهــا تبــدو كأنهــا مشــروعة المصــدر، وتمــر عمليــة غســل الأمــوال عــادة بــثلاث مراحــل أساســية هــي:

	1 مرحلة التوظيف )مرحلة الإبداع ( .

	2 مرحلة التغطية )إخفاء وفصل الأموال غير المشروعة(.

	3 مرحلة التكامل )إضفاء الصفة الشرعية على الأموال( .
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مقدمة:

جمعيــة عطــف لرعايــة الايتــام بمحافظــة بلقــرن جمعيــة غيــر ربحيــة، رســالتها تنميــة وتطويــر وتأهيــل المجتمــع فــي 

المحيــط الجغرافــي للجمعيــة وكذلــك عبــر وســائل التقنيــة وإقامــة البرامــج التدريبيــة والتطوعيــة لأهــل محافظــة بلقــرن 

وفــي ظــل مخاطــر غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب، أصبــح العالــم أكثــر تعقيــدًًا مــع ســهولة تحويــل الأمــوال حيــث تواجــه 

المؤسســات غيــر الربحيــة التحــدي المتمثــل فــي التنبــه والتصــدي لخطــر غســل الأمــوال 

يجــب علــى المنظمــات غيــر الربحيــة اتخــاذ الاحتياطــات اللازمــة لتجنــب غســل الأمــوال المحتمــل وتمويــل الإرهــاب مــن 

خلال إســاءة اســتخدام عمليــات التبــرع الخيريــة.

ــع الموظفيــن لاتخــاذ القــرارات  ــة وجمي ــا بالجمعي ــل التنظيمــي لمســاعدة الإدارة العلي ــة هــذا الدلي لذلــك اعــدت الجمعي

الوقائيــة مــن محــاولات غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب، واســتند الدليــل علــى العديــد مــن الوثائــق المرجعيــة مــن أهمهــا:

• نظام مكافحة غسل الأموال الصادر بالمرسوم الملكي رقم م/31 وتاريخ 11/5/1433هـ. 	

• نظام جرائم الإرهاب وتمويله الصادر بالمرسوم الملكي رقم م/16 بتاريخ 24/2/1435هـ.	

• وســتقوم الجمعيــة بتطويــر هــذا الدليــل بشــكل مســتمر لتعزيــز نظــام الحوكمــة وتطبيــق أعلــى المعاييــر العالميــة 	

فــي مكافحــة غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب.

• 	:FATF الإجراءات الموصي بها من فريق العمل المالي

• توصي FATF بأفضل الممارسات التالية للمنظمات غير الربحية لمكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب:	

	1 ضمــان ممارســات الحوكمــة الجيــدة والإدارة الماليــة القويــة، بمــا فــي ذلــك الضوابــط الداخليــة القويــة وإجــراءات .

إدارة المخاطــر.

	2 تنفيــذ العنايــة الواجبــة علــى الأفــراد والمنظمــات التــي تقــدم الأمــوال للمنظمــة الغيــر ربحيــة أو تحصــل عليهــا أو .

تعمــل عــن كثــب معهــا.

	3 التحقــق مــن ســمعة المــودع أو الشــريك مــن خــال اســتخدام معاييــر الاختيــار والبحــث فــي المعلومــات المتاحــة .

للجمهــور، بمــا فــي ذلــك قوائــم العقوبــات المحليــة وقوائــم الأمــم المتحــدة.

	4 الدخــول فــي اتفاقيــات مكتوبــة عندمــا يكــون ذلــك ممكنًــا لتوضيــح توقعــات ومســؤوليات المانحيــن، بمــا فــي ذلــك .

المعلومــات التفصيليــة فيمــا يتعلــق بتطبيــق الأمــوال ومتطلبــات الإبــاغ المنتظــم والتدقيــق والزيــارات الميدانيــة. 

	5 إجــراء تحليــل داخلــي للمخاطــر للمســاعدة فــي فهــم المخاطــر التــي تواجههــا بشــكل أفضــل فــي عمليات المؤسســة، .

وتصميــم تدابيــر التخفيــف المناســبة مــن المخاطــر والعنايــة الواجبة 

	6 وضع ضوابط وإجراءات مالية قوية والاحتفاظ بسجلات المالية كافية وكاملة للإيرادات.

	7 والمصروفات والمعاملات المالية طوال العمليات بما في ذلك الاستخدام النهائي للأموال..

	8 تحديد أهداف البرنامج بوضوح عند جمع الأموال والتأكد من صرف الأموال على النحو المنشود..

	9 التأكد من أن المعلومات المتعلقة بالأنشطة التي يقوم بها المانحون والحاصلون عليها متاحة للجمهور..

التأكــد مــن الإبــاغ عــن مصــادر دخــل المــودع أو الممــول ووضــع معاييــر لتحديــد مــا إذا كان ينبغــي قبــول التبرعــات 10	.

أو رفضهــا.
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مجالات غسل الأموال ومصادر التحصيل: 

• المضاربات على الأسهم.	

• المضاربة على أسعار الأراضي والعقارات.	

• العقود.	

• المزادات والمناقصات.	

• الهدايا وبيع التحف النادرة.	

• الملاهي على اختلاف أشكالها وألوانها.	

• أنشطة التهريب.	

• أنشطة السوق السوداء.	

• أنشطة الرشوة والفساد.	

• العمولات.	

• الاقتراض من البنوك.	

• جمع أموال من المودعين وتهريبها إلى الخارج.	

• الدخل الناتج عن الغش التجاري أو الاتجار في السلع الفاسدة.	

• الدخل الناتج عن تزييف النقود.	

• الدخل الناتج عن تزوير الشيكات المصرفية.	

• الدخل الناتج عن الفساد السياسي واستخدام الحصانة.	

• الدخل الناتج عن التستر.	

أساليب وطرق غسل الأموال وتمويل الإرهاب: 

y	.الغسل بالقرض المضمون

y	.الغسل بواسطة الاعتمادات المستندية

y	.الغسل عن طريق التمويل والإيرادات

y	.الغسل من خلال أسواق المال

y	 .الغسل من خلال التأمين

y	.أسلوب إنشاء الشركات الوهمية

y	.الغسل عن طريق النزاعات القضائية الوهمية

y	.الغسل بإنشاء مشروعات الواجهة

y	.الغسل في العقود والتوريدات الكبيرة

y	.الغسل بواسطة المهرجانات والاحتفالات السياحية

y	.الجمعيات والهيئات الخيرية غير المرخصة
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سياسة التدابير المشددة على العملاء:

تشمل تدابير العناية الواجبة المشددة تجاه العملاء والتي ينبغي اتخاذها كحد أدنى وفق ما يلي:

1-الحصــول علــى معلومــات إضافيــة عــن العميــل مثــل: المنصــب، حجــم الأصــول، وتحديــث بيانــات الهويــة ومعلومــات 

الملكيــة للشــركات بشــكل دوري.

2-فهم الغرض من علاقة العمل وطبيعتها والحصول على معلومات إضافية بشأن ذلك.

3-الحصول على معلومات عن مصدر الأموال أو الثروة للعميل.

4-تعزيــز الرقابــة بشــأن علاقــات العمــل وذلــك بزيــادة عــدد مــرات التدقيــق فــي العمليــات التــي يتــم إجراؤهــا خلال مــدة 

قيــام علاقــة العمــل لضمــان اتســاق العمليــات التــي يتــم إ جراؤهــا مــع مــا تعرفــه المنشــأة عــن العميــل ونشــاطه ودرجــة 

المخاطر.

سياسة الإبلاغ عن اشتباه حالة غسل الأموال:

1- إرسال تقرير بالعملية المشتبه بها لوحدة التحريات المالية بشكل مباشر.

2- توفيــر جميــع مــا يتعلــق بالعمليــة المبلــغ عنهــا مــن مســتندات وبيانــات وافيــة عــن العمليــة ذات العلاقــة وفقــا 

لنمــوذج الإبلاغ المعتمــد مــن قبــل الوحــدة، علــى أن يشــتمل الــبلاغ كحــد أدنــى علــى المعلومــات الآتيــة

•  أسماء الأشخاص المشتبه بتعاملاتهم ومعلومات عن عناوينهم وأرقام هواتفهم.	

•  بيان بالعملية المشتبه بها وأطرافها وظروف الاكتشاف وحالتها الراهنة.	

•  تحديد المبلغ محل العملية المشتبه بها.	

•  أسباب ودواعي الاشتباه التي استند إليها الموظف المسئول عن الإبلاغ. 	

3- في حالة التبليغ يجب على المنشأة عدم إخطار أو تحذير العميل المبلغ عنه بالتبليغ أ والاشتباه. 

4-تقــدم مؤسســات الأعمــال والمهــن غيــر الماليــة المحــددة تقاريرهــا عــن البلاغــات عنــد طلبهــا مــن وحــدة التحريــات 

الماليــة وذلــك خلال عشــرة أيــام مــن تاريــخ الطلــب ويمكــن أن يشــتمل الطلــب علــى مــا يلــي:

• معلومات عن الطرف المبلغ عنه. 	

• بيان بالمعاملات التجارية أو المالية للمبلغ عنه أو الأطراف ذات الصلة. 	

• تقديم المبررات والمؤشرات الدالة على الشك تتضمن المستندات. 	

5- يجب تسجيل نتائج التحقيق كتابتا والاحتفاظ بالسجل لمدة عشر سنوات مع أتاحته عند الطلب للجهات المختصة.

6- عــدم قبــول آيــة مبالــغ نقديــة تكــون أكثــر مــن 10,000 ريــال( عشــرة الألــف ريــال (بحيــث ينبغــي اســتيفائها بموجــب 

أي مــن المعــاملات البنكيــة مثــل (الشــيكات - نقــاط البيــع - التحويــل المباشــر ..... الــخ (
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إجراءات إدارة المخاطر المتعلقة بغسل الأموال وتمويل الإرهاب:

1- تحديد ما إذا كان العميل الحالي أ والجديد والمستفيد الحقيقي سبق أن كان أ وأنه حاليا

أ ومن المحتم ل أن يكون في المستقبل شخصا سياسيا ممثلا للمخاطر. 

2- ضــرورة اتخــاذ التدابيــر المناســبة لتحديــد مصــدر ثــروة أمــوال العــملاء والمســتفيدين الحقيقييــن المحدديــن كأشــخاص 

سياســيين ممثلــي للمخاطر.

3- تجنــب التصــرف الــذي مــن شــأنه تحذيــر العــملاء بشــكل مباشــر أو غيــر مباشــر عــن أي اشــتباه يتبــادر بشــأن العمليــات 

التــي يقــوم بهــا العميــل وعلــى مؤسســات الأعمــال والمهــن غيــر الماليــة التأكــد ممــا يلــي:

• القبول الشكلي للعمليات المشتبه بها وعدم رفضها.	

• تجنــب عــرض البدائــل للعمــاء أو تقديــم النصيحــة أو المشــورة لتفــادي تطبيــق التعليمــات بشــأن العمليــات التــي 	

يجرونهــا.

• المحافظــة علــى ســرية البلاغــات عــن العمــاء أو العمليــات المشــتبه بهــا والمعلومــات المرتبطــة بهــا المرفوعــة 	

لوحــدة التحريــات الماليــة.

4- ألا يؤدي إجراء الاتصال بالعملاء أ ومع الأطراف الخارجية للاستفسار عن طبيعة العمليات إلى إثارة الشكوك حوله.

5- عدم إخطار العملاء بأن معاملاتهم قيد المراجعة أو المراقبة ونحو ذلك.

6- يتعين مراجعة السجلات الموجودة بصفة دورية، بما يتضمن استمرار تحديث الوثائق أو البيانات أو المعلومات.

7- لا يقتصــر تطبيــق إجــراءات العنايــة الواجبــة فقــط للعميــل الجديــد، لكنــه يمتــد ليشــمل العــملاء الحالييــن علــى أســاس 

المخاطر الحساســة.

8- يتعيــن إ جــراء مراجعــة مرتيــن فــي الســنة علــى الأقــل، وإعــداد مذكــرة تشــمل تلخيــص نتائــج للمراجعــة والاحتفــاظ 

بهــا بملــف العميــل.

9- يتعين التحقق في أي انحراف خطير لقياس موثوقية الشخص أو الكيان الذي عرف بالعميل.
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المؤشرات الدالة على العمليات غير العادية أو العمليات المشتبه بها في القطاعات غير الربحية:

y	.التردد في تقديم المعلومات

y	.كثرة الأسئلة والاهتمام المتزايد بمتطلبات الالتزام

y	.تقديم معلومات مغلوطة أو مضللة

y	.الاشتباه في تورط المتبرع في عمل إرهابي أو ذو صلة بجهة إرهابية

y	.الاشتباه في أن المتبرع يعمل كواجهة لجهة إرهابية

y	.استخدام آليات غير نظامية في نقل الأموال وتحويلها

y	.استخدام حسابات غير حسابات الجمعية لجمع الأموال أو نقلها

y	 .تمويل أنشطة غير الأنشطة المصرح بها في قائمة أنشطة الجمعية

y	.ضعف الحوكمة والالتزام بالإجراءات المالية والإدارية

y	عدم انتظام الحسابات الختامية والتقارير الرقابية التي تعدها الجهة ووجود تناقضات في الحسابات

y	.هيكلة العمليات المالية بشكل يؤدي إلى صعوبة متابعتها والتأكد من سلامتها

y	.محاولة المتبرع الحصول على تفويض من الجمعية للقيام بعملية التوزيع كشرط لتبرعاته والتي قد تكون مغرية

y	.ممارسات إجرامية تتفق مع نشاط الجماعات الإرهابية تم إخفائها في مرافق الجمعية

y	.عدم الإفصاح عن بعض الأنشطة والأعضاء

y	.عجز الجمعية عن تقديم معلومات كافية ومقنعة عن أين تنتهي أموالها

y	.استخدام مستندات مزورة

y	.وجود معلومات عن ارتباط أعضاء في الجمعية بمنظمات إرهابية

y	 .إنفاق الجمعية لا يتناسب مع حجم المشاريع

y	.فشل الجمعية في توضيح مصادر مواردها

y	.تفادي الوفاء بالمتطلبات القانونية المطلوبة منها

y	 .شبكة معقدة للدفع بدون ضرورة
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المؤشرات الدالة على العمليات غير العادية أو العمليات المشتبه بها في الأعمال والمهن غير المالية المحددة:

1- حالة المحاسبين القانونيين: 

تتمثــل المخاطــر المرتبطــة بالمحاســبين القانونييــن كمهنــة مســتقلة فــي مجــال غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب بشــكل 

أساســي فــي إمكانيــة اســتغلال هــذه المهنــة فــي إخفــاء هويــة المســتفيدين الحقيقييــن مــن العمليــات التــي تتــم مــن 

خلالهــا، لــذا فإنــه يجــب علــى المحاســبين القانونييــن الالتــزام بتطبيــق أحــكام نظــام مكافحــة غســل الأمــوال وتمويــل 

الإرهــاب عندمــا يقومــون بالإعــداد لعمليــات ماليــة أو ينفــذون عمليــات ماليــة لصالــح عملائهــم تتعلــق بأحــد الأنشــطة 

التاليــة:

• شراء وبيع العقارات.	

• إدارة أموال العملاء وأوراقهم المالية أو أية أصول أخرى لهم.	

•  إدارة الحسابات المصرفية أو حسابات التوفير أو الحسابات الخاصة بالأوراق المالية. 	

• تنظيم المساهمة في إنشاء وتشغيل وإدارة المؤسسات.	

• إنشاء وتشغيل وإدارة الأشخاص الاعتبارية أو الترتيبات القانونية وشراء وبيع الكيانات التجارية.	

2- حالة العقار:

ًـا خاصــة فــي المجتمعــات القائمــة علــى التعامــل  يعــد أســلوب غســل الأمــوال مــن خلال القطــاع العقــاري أســلوبًًا تقليدي�

النقــدي، ويمكــن أن يتــم غســل الأمــوال مــن خلال العقــارات عــن طريــق عــدة صــور تتضمــن فــي طريقــة وطبيعــة 

عمليــات البيــع والشــراء فــي هــذا القطــاع.
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 تــم الاعــتماد والموافقــة على   الدليــل التنظيمــي لمكافحــة غســل الأمــوال وجرائــم 
تمويــل الإرهــاب بمــحضر اجــتماع مجلــس الإدارة رقــم )10( وتاريــخ 10/ 12/ 2025م

المؤشرات الدالة على العمليات غير العادية أو العمليات المشتبه بها في تجارة بيع وشراء العقارات:

	1 شــراء أ وبيــع عقــار بقيمــة لا تتناســب إطلاقًــا مــع القيمــة الفعليــة لــه مقارنــة بأســعار الســوق أ وأســعار العقــارات .

المماثلــة فــي ذات المنطقــة، ســواءً بالزيــادة أ والنقصــان.

	2 تكــرار شــراء عقــارات لا تتناســب أســعارها مــع القــدرة المعتــادة للمشــتري حســب مــا هــو معلــوم عنــه أو الشــك فــي .

إنجــاز هــذه العمليــات لحســاب أشــخاص آخريــن.

	3 قيــام العميــل بشــراء عقــار مخصــص( للاســتعمال الشــخصي( كمنــزل عائلــي علــى أن يتــم تســجيله باســم شــركة .

يملكهــا العميــل .

	4 قيــام العميــل بطلــب إعــادة تصميــم للعقــار الــذي ينــوي شــراؤه أو إجــراء تحســينات كبيــرة فيــه وبحيــث يقــوم .

العميــل بدفــع قيمــة إعــادة التصميــم أو كلفــة إجــراء التحســينات نقــدا، لغايــات بيــع العقــار بقيمــة إضافيــة.

	5 قيام العميل بدفع قيمة العربون نقداً ومن ثم رفضه إتمام عملية الشراء واسترجاع.

	6 قيمة العربون من خلال شيك..

	7 قيــام العميــل بدفــع قيمــة العربــون الــازم لشــراء العقــار بموجــب شــيك صــادر عــن شــخص ثالــث لا تربطــه بــه علاقــة .

واضحــة أو محــل شــبهة أو مــن غيــر أصولــه أو فروعــه.

	8 ــة التــي . ــة الشــراء أو العملي ــة العقــار والتأكــد مــن حالتــه الإنشــائية قبــل إتمــام عملي عــدم اهتمــام العميــل بمعاين

يرغــب بإتمامهــا.

	9 أن يقــوم العميــل بشــراء عــدد مــن العقــارات فــي مــدة قصيــرة، ولا يبــدي أي اهتمــام بخصــوص موقعهــا وحالتهــا .

وتكاليــف إصلاحهــا وغيــر ذلــك. 

قيام العميل ببيع عقارات مملوكة له دون الاهتمام بالثمن.10	.

قيام العميل بتسجيل الممتلكات أو الرهن باسم شخص آخر لإخفاء ملكية العقار.11	.

قيــام العميــل بشــراء العقــار بأعلــى مــن قيمتــه الحقيقيــة، علــى أن يتــم الاتفــاق مــع المشــتري علــى إعــادة فــرق 12	.

ــر الرســمية. القيمــة للعميــل خــارج الدوائ

أن يقوم العميل ببيع عقار بعد شرائه مباشرة بسعر أقل من سعر الشراء. 13	.

قيام العميل بدفع ثمن العقار المشترى من أموال مصدرها دول ذات مخاطرة عالية.14	.

قيام العميل بالطلب من المكتب العقاري تحويل ثمن العقار الى دول ذات مخاطر عالية. 15	.

قيــام العميــل بإجــراء عمليــات معقــدة تخــص مجموعــة مــن العقــارات وذلــك بالشــراء ومــن ثــم إعادة البيــع والمبادلة 16	.

والمقايضة.
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